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ИНВЕСТИЦИОННАЯ СТРАТЕГИЯ

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГУНИБСКИЙ РАЙОН» до 2028 ГОДА

1. Общие положения

1.1. Введение

Разработка и реализация Инвестиционной стратегии муниципального образования «Гунибский район» (далее - стратегия), является одной из приоритетных задач, стоящих перед администрацией, решение которой будет способствовать формированию инвестиционного климата на территории района, а, следовательно, и привлечению инвестиций.

Инвестиции сегодня представляют важный элемент экономики, существенную основу ее хозяйственного развития, стратегическое острие, направленное на улучшение доходности района и его жителей. Без прогрессивного развития инвестиций в основной капитал, без увеличения их темпов роста вряд ли следует ожидать каких-либо кардинальных улучшений в механизмах взаимодействия экономики и ее инвестиционных составляющих.

Динамичное и эффективное развитие инвестиционной деятельности является необходимым условием стабильного функционирования и развития экономики. Масштабы, структура и эффективность использования инвестиций во многом определяют результаты хозяйствования на различных уровнях экономической системы, состояние и перспективы развития и конкурентоспособности национального хозяйства. Экономический рост и инвестиционная активность являются взаимообусловленными процессами, поэтому вопросы управления инвестициями имеют огромное значение для района.

Целевая аудитория стратегии - бизнес-сообщество.

Разработка стратегии как отдельного документа обусловлена необходимостью формирования для бизнеса удобного инструмента, дающего представление об экономических и отраслевых приоритетах развития района, а также об используемых инструментах поддержки инвестиционной деятельности.

Важность разработки стратегии заключается в том, что стратегия дает ориентиры по направлениям муниципальной инвестиционной политики.

1.2. Миссия МО «Гунибский район»
Миссия МО «Гунибский район» заключается в содействии экономическому развитию бизнеса, повышению его капитализации путем создания благоприятного делового климата на территории МО «Гунибский район».

1.3. Цель и задачи Стратегии
Цель стратегии заключается в создании благоприятного климата для притока инвестиций.

Инвестиционная стратегия призвана обеспечить нивелирование воздействий неблагоприятных факторов внутренней и внешней среды, содействовать повышению эффективности работы с потенциальными инвесторами, привлечению частных инвестиций, средств федерального и республиканского бюджетов в реализации приоритетных инвестиционных проектов, обеспечивающих комплексное развитие района.

Достижение цели стратегии возможно путём совершенствования системы привлечения инвестиционных ресурсов, механизма государственной и муниципальной поддержки инвестиционной и инновационной деятельности, обеспечения эффективного использования, имеющегося в МО «Гунибский район» инвестиционного и инновационного потенциала, а также обеспечения стабильности в законодательстве.

Задачами стратегии являются:

· устранение административных барьеров и создание инфраструктуры для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности;

· создание условий для повышения производственной, инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов;

· развитие человеческого потенциала и совершенствование системы подготовки специалистов, ориентированной на формирование в районе делового и инвестиционного климата.

2. Инвестиционная привлекательность МО «Гунибский район»
2.1. Ключевые факторы конкурентоспособности
2.1.1. Географическое расположение района.

2.1.2. Один из самых крупных сельскохозяйственных районов республики, (располагает 53,334 тысячами гектаров сельскохозяйственных угодий).

2.1.3. Наличие трудовых ресурсов.

2.1.4. Благоприятные природно-климатические условия.

2.1.5. Наличие туристического потенциала.

2.1.6. Политическая стабильность в регионе.

2.1.7.  В республике работает система подготовки кадров. 

Наличие районной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Гунибский район» на 2024 – 2026 годы.     

2.1.8. Прозрачная административная среда. 

Субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности оказывается комплексная системная административная поддержка, в том числе по сокращению и упрощению процедур, связанных с сопровождением проектов и выдачей разрешительной документации.

2.2. Сдерживающие факторы
2.2.1. Демографическая ситуация, сдерживающая рост населения. 

Преодоление негативных явлений будет осуществляться путем реализации социальной политики в этой сфере (стимулирование рождаемости и пропаганда здорового образа жизни, поддержка молодых и многодетных семей), привлечения соотечественников.

2.2.2. Дефицит кадров по причине их оттока в республиканский центр г. Махачкала и другие города, учебная миграция.  
Решение проблемы будет осуществляться путем создания более комфортной среды для проживания, стимулирования жилищного строительства, создания рабочих мест, востребованных творческой и инициативной молодежью. 

2.2.3. Отдаленное расположение от столицы Республики Дагестан г. Махачкалы – 150 км. Не имеет железнодорожного выхода, ближайшая железнодорожная станция находится в г. Буйнакск на расстоянии 95 км.
2.2.4. Отсутствие минерального сырья: глина, песок, подземные воды или трудоемкость их добычи. Слабое и малоэффективное освоение минерально-сырьевых ресурсов.
2.3. Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз (SWOT – анализ)
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Географическое положение

	- Площадь территории района составляет 609,52 кв.км, 1,2 % территории Республики Дагестан
	- Отдаленное расположение от столицы Республики Дагестан г. Махачкалы – 150 км.

- Не имеет железнодорожного выхода, ближайшая железнодорожная станция находится в г. Буйнакск на расстоянии 95 км.

	Природные ресурсы

	- Один из самых крупных сельскохозяйственных районов республики, располагает 174,49 тысячами гектаров сельскохозяйственных угодий, в том числе в пределах района 53,334 тыс. га.

- Благоприятные природно-климатические условия.

- Благоприятные условия для организации туризма и оздоровления населения с использованием природно-рекреационных ресурсов района. 
	- Отсутствие минерального сырья: глина, песок, подземные воды или трудоемкость их добычи.

- Слабое и малоэффективное освоение минерально-сырьевых ресурсов.



	Население, трудовые ресурсы

	- Высокая доля населения трудоспособного возраста.

- Превышение рождаемости над смертностью.

- Недостаточно рабочих мест на территории муниципального образования.
	- Медленный рост численности населения, по причине превышения естественной и учебной миграции.



	Агропромышленный комплекс

	- Наличие сельскохозяйственных угодий, способствующих развитию растениеводческой отрасли на землях отгонного животноводства.

- Проведение культуротехнических работ по улучшению сельхозугодий.

- Коллективные и фермерские хозяйства занимаются техническим перевооружением хозяйств современной высокопроизводительной техникой и передовыми технологиями, современными достижениями науки.


	- Проблемы с трудоустройством в сельской местности.

- Трудоемкость эффективного использования сельскохозяйственных угодий в горной местности.

- Отсутствие у сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.

- Отсутствие предприятий по переработке и хранению сельскохозяйственной продукции на территории района.

- Незначительные объемы производимой сельхозпродукции реализуемой внутри района.

	Промышленность

	- Наличие климатических условий для производства сельскохозяйственного сырья, предпосылки для развития перерабатывающей промышленности.

- Исторически сложившаяся сельскохозяйственная направленность экономики района.
	- Отсутствие минеральных ресурсов пригодных для производства строительных материалов.

- Ограниченные минерально-сырьевые ресурсы для развития различных отраслей промышленности.

- Отдаленность от столицы и других городов республики, потенциальных потребителей продукции производимой пищевыми предприятиями.

- Отсутствие железнодорожного сообщения.

- Отсутствие в районе высокоразвитого промышленного производства.

	Транспорт и связь

	- По территории района проходят автомобильные дороги республиканского значения.

- Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 191,8 км., 

- Развивающийся придорожный сервис для транзитных пассажиров, туристов.
	- Отсутствие автотранспортных предприятий.

- Дорожная сеть требует ремонта.

- 100% населенных пунктов не охвачены автобусным сообщением.



	Предпринимательство и малый бизнес

	- Административная и финансовая поддержка предпринимательства органами власти. Принята среднесрочная муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.

- Занятие предпринимательской деятельностью обеспечивает занятостью значительную часть населения района. 
	- Отсутствие на территории района потребительских кооперативов, в т.ч. кредитных.

- Отсутствие информационно - консультационного центра.

- Недостаточно малых и средних предприятий, занятых в обрабатывающем производстве. 

- Отсутствие районного фонда поддержки малого предпринимательства. 

- Отсутствие земельных участков в районном фонде для передачи в аренду малым предприятиям и крестьянско-фермерским хозяйствам

	Инвестиции

	- Наличие туристического потенциала.

- Благоприятный инвестиционный климат и административная поддержка инвесторов.


	- Удаленность района от центра республики. 

- Низкая благоустроенность населенных пунктов, изношенные инженерные коммуникации.

- Отсутствие газопровода.

- Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к возможным инвестиционным площадкам. 

- Ограниченность участков пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.

	Бюджет

	- Отработанная система по максимальному поступлению бюджетных доходов.

- Наличие планов и мероприятий по оптимизации расходной части бюджета.

- Имеются резервы по увеличению налоговых поступления за счет роста заработной платы и создания новых рабочих мест, развития малого и среднего предпринимательства.
	- Низкий уровень собственных доходов, зависимость бюджета от дотаций, получаемых из регионального бюджета.

- Значительная дифференциация поселений по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов.

- Моноструктура экономики в сельской местности.

	Уровень и качество жизни населения

	Финансирования социальной сферы

	- Финансирование за счет бюджета расходов социальной направленности – образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика, средства массовой информации.
	- Недостаточный уровень бюджетного финансирования расходов социальной направленности.

	Уровень доходов и занятость населения

	- Ежегодный рост среднемесячной заработной платы.

- Рост среднемесячных доходов на душу населения.
	- Высокая стоимость жизни.

- Отсутствие достаточного количества рабочих мест в сельской местности, особенно для женщин и молодежи.

- Большая доля трудоспособного населения, вынужденного заниматься личным подсобным хозяйством и работать за пределами района. 

	Сфера услуг

	- По обороту розничной торговли, общественного питания, объему платных услуг на одного жителя, район входит в десятку лидеров. 

- В районе оказываются все базовые виды услуг на которые имеется спрос населения.
	- Предприниматели закрывают торговые точки в малочисленных селах.

- В большинстве населенных пунктов не оказываются бытовые услуги, услуги общественного питания.

 

	Здравоохранение и продолжительность жизни

	- Развитая структура здравоохранения в районе.

- Достаточный уровень обеспеченности компьютерной и медицинской техникой подразделений больницы.
	- Отказ населения от базисной терапии при хронических заболеваниях. 

- Рост первичной заболеваемости, инвалидности и смертности от злокачественных новообразований и болезней системы кровообращения среди людей трудоспособного возраста.

- Недостаточность квалифицированных врачей и среднего медицинского персонала и низкий уровень оказываемых услуг. 

	Образование

	- Развитая структура образовательных учреждений. 

- Высокая обеспеченность школ компьютерной техникой, современными средствами обучения.

- Ведется оптимизация сети образовательных учреждений района.

- Высокий уровень квалификации педагогов.

- Высокий уровень внеурочной занятости детей.

- Высокий уровень внедрения современных моделей обучения на основе новых образовательных технологий с применением электронных ресурсов.

- В общеобразовательных учреждениях созданы условия для проявления одаренных детей.

	- Наличие малокомплектных образовательных учреждений.

- Неудовлетворительное состояние зданий многих образовательных учреждений.

- Недостаточное материально-техническое оснащение образовательных учреждений.



	Культура и спорт

	- Достаточное количество в муниципальном образовании объектов культуры и спорта.

- Высокий творческий уровень коллективов художественной самодеятельности, шесть коллективов имеют звание «народный».

- Наличие детско-юношеских спортивных школ.
	- Значительная часть объектов культуры и спорта нуждаются в капитальном ремонте.

- Недостаточно специалистов с профильным образованием.


	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Географическое положение и природные ресурсы

	- Экологически чистая территория.

- Благоприятные климатические условия.
	- Удаленность от потенциальных потребителей продукции и сырья.

- Проблемы со сбором и утилизацией бытовых отходов.

- Многие котельные в качестве источника тепловой энергии используют твердое топливо. 

- Домовладения частного сектора более 90% в качестве тепловой энергии используют электроэнергию.

	Население, трудовые ресурсы, уровень жизни 

	- Высокий трудовой потенциал населения.

- Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.

- Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

- Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

- Участие в приоритетных национальных проектах «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье».
	- Неблагоприятная демографическая ситуация.

- Сравнительно низкий уровень жизни населения района.

- Старение населения: уменьшение числа жителей моложе трудоспособного возраста и увеличение количества населения пенсионного возраста.



	Реальный сектор экономики

	- Участие в целевых программах, направленных на развитие сельского хозяйства.

- Имеются неиспользуемые резервы повышения урожайности в растениеводстве.

- На землях отгонного животноводства имеются условия для размещения новых современных животноводческих производственных комплексов.

- Возможен рост объемов производства промышленной продукции за счет внедрения инновационных технологий, реконструкции и диверсификации существующих производств.

- Наличие различных форм государственной поддержки населения при решении своих жилищных проблем.
	- Постоянный рост цен на энергоносители.

- Диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства и промышленную продукцию.

- Высокие цены на сельскохозяйственную технику, особенно импортную.

- Ограниченный доступ к рынку сбыта самих производителей. 



	Деловая инфраструктура, малый, средний бизнес и

потребительский рынок

	- Участие в региональных программах поддержки малого и среднего предпринимательства.

- Возможность создания малых предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции.

- Возможность увеличения оборота розничной торговли, общественного питания, объема бытовых услуг.
	- Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

- Неразвитость форм взаимодействия внутри предпринимательского сообщества.

	Социальная сфера

	- Усиление профилактической направленности медицины. Осуществление диспансеризации.

- Наличие транспортной инфраструктуры позволяет повышать уровень развития первичной медико-санитарной помощи.

- Повышение эффективности использования существующей материально- технической базы образовательных учреждений и её развитие.

- Совершенствование оплаты труда работников образовательных учреждений в соответствии с его качеством.

- Привлечение внебюджетных средств образовательную сферу (упорядочение родительской платы за услуги в дошкольных образовательных учреждениях, расширение спектра платных услуг).

- Укрепление материально-технической базы учреждений культуры, физической культуры и спорта.

- Возможность увеличения числа посетителей культурных и спортивных мероприятий.
	- Слабая инвестиционная привлекательность социальной сферы.

- Доступность медицинской помощи.

- Недоукомплектованность лечебно - профилактических учреждений квалифицированными руководящими и врачебными кадрами.

- Недостаточная обеспеченность лечебно - профилактических учреждений современным медицинским оборудованием.

- Снижение количества учащихся во всех типах образовательных учреждений.

- Снижение привлекательности педагогических специальностей на рынке труда.

- Недоукомплектованность педагогическими кадрами, старение кадров.




3. Основные направления инвестирования
В результате проведенного анализа сильных и слабых сторон развития территории, а также потенциальных возможностей и угроз, которые могут оказать влияние на реализацию социально-экономических процессов на перспективу, определены основные направления вложения инвестиционных ресурсов.

Промышленность
· Развитие глубокой промышленной переработки продукции растениеводства;

· Развитие переработки животноводческой продукции;
· Развитие отрасли по производству строительных материалов;

· Наладка линии производства и розлива безалкогольных напитков
Сельское хозяйство
· Развитие конкурентного сельскохозяйственного производства;
· Строительство новых, реконструкция действующих животноводческих помещений;
· Приобретение современной сельскохозяйственной техники;
Жилищно-коммунальное хозяйство
· Строительство новых реконструкция действующих объектов тепло и водоснабжения, очистных сооружений и систем водоотведения;

· Строительство объектов накопления и переработки твердых бытовых отходов

Сфера обслуживания
· Создание туристическо-оздоровительных комплексов;
· Развитие рынка телекоммуникационных услуг и развлечений;

· Развитие сферы оказания бытовых услуг населению.
Для достижения этих целей необходимо:
- создание максимально благоприятного режима для инвесторов - правового, экономического, организационного;

- выявление наиболее эффективных направлений использования экономических ресурсов муниципального образования для вложения инвестиций;

- участие в федеральных, республиканских программах, действующих на территории Республики Дагестан;

- выявление свободных инвестиционных площадок, которые в настоящее время не используются муниципальным образованием, предопределяет возможность развития нового производства (здания гаражей, и т.д.);

- увеличение доли малого бизнеса в экономике района на базе развития как существующих, так и открытия новых производств;

- предоставление земельных участков для создания и развития бизнеса;

- персональное сопровождение инвестиционных проектов инвестиционным уполномоченным Администрации района, главным архитектором района;

- организация семинаров, круглых столов с привлечением контролирующих органов, для исключения возможности возникновения ситуаций, препятствующих реализации инвестиционного проекта.
4. Инструменты реализации стратегии

           4.1. Устранение административных барьеров

Основными механизмами устранения административных барьеров являются:

· обеспечение субъектов инвестиционной деятельности всей необходимой информацией;

· формирование понятной нормативной базы;

· создание прямых каналов общения «власть-бизнес»;

· создание единого регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна».

В рамках обеспечения информацией участников инвестиционной деятельности в МО «Гунибский район» на официальном сайте в разделе Экономика создан подраздел Инвестиции (https://www.gunib.ru), на котором размещается информация об инвестиционной деятельности на территории района, в том числе план создания необходимых для инвесторов объектов инфраструктуры.
В целях усовершенствования процедуры взаимодействия между органами местного самоуправления МО «Гунибский район» и предпринимательским сообществом на сайте https://www.gunib.ru предусмотрена возможность прямого обращения к ответственному за инвестиционную политику в администрации МО «Гунибский район». В целях улучшения работы по инвестиционной политике в администрации МО «Гунибский район» создан Совет по улучшению инвестиционного климата. 
4.2. Развитие инфраструктуры 

Для активизации процесса привлечения инвестиций на территорию Гунибского района осуществляется подготовка специальных инвестиционных площадок. Инвестиционные площадки – это здания, помещения и земельные участки с четко прописанными юридическими правами, необходимой инфраструктурой и коммуникациями. 

На сегодняшний день в районе имеется 5 объектов недвижимости.
Размещение новых производств реализуется в следующих форматах:

· «гринфилд» - инвестору предоставляется подготовленный для строительства земельный участок;

· «браунфилд» - инвестору предоставляются уже готовые здания (помещения).

4.3. Развитие бренда МО «Гунибский район»
Брендинг территории является одной из важнейших задач развития района. В данном процессе участвуют администрация района, органы местного самоуправления сельских поселений, представители бизнеса, общественности, профессионалы маркетинга.

Создание мощного позитивного территориального бренда позволит производителям продукции повысить свою узнаваемость на рынке и, как следствие, получить дополнительную добавленную стоимость. Наиболее значимым данный инструмент поддержки представляется для проектов в области сельского хозяйства и туризма.

4.4. Поддержка малого, среднего и инновационного предпринимательства

Малое предпринимательство – это стержень экономики во многих развитых странах, и МО «Гунибский район» в этом смысле не является исключением. Именно этот сектор экономики не только обеспечивает значительную долю занятости, но и способен решить проблему вспомогательных производств крупных предприятий, взять на себя часть работ, которые экономически нецелесообразно выполнять на крупных предприятиях.

Основная роль органов местного самоуправления района - обеспечение реализации основных принципов государственной и муниципальной политики в сфере поддержки и развития предпринимательства. К таким принципам можно отнести:

- ответственность за обеспечение благоприятных условий для развития субъектов предпринимательской деятельности;

· обеспечение участия предпринимателей, их союзов и объединений в формировании и реализации муниципальной политики; 

· обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки любого типа. 

Поддержка организаций малого и среднего предпринимательства осуществляется как в форме имущественной, нормативной правовой и финансовой помощи, так и в форме оказания информационной и консультационной поддержки.

4.4.1. Гранты и субсидии.

Предпринимательская активность стимулируется целой системой мер государственной поддержки: 

· предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного дела;

· предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах;

· предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по арендным платежам;

· возмещение затрат предпринимателей, связанных с приобретением основных средств.


Кроме того, администрация оказывает консультационную и организационную помощь по вопросам получения государственных субсидий.
5. Реализация стратегии

Реализация Инвестиционной стратегии базируется на положениях муниципального стандарта деятельности органов местного самоуправления МО «Гунибский район» по повышению инвестиционной привлекательности, разработанными органами исполнительной власти Республики Дагестан, и основана на следующих механизмах поддержки участников инвестиционной деятельности.

Основными участниками реализации стратегии являются:

1. Предприниматели.
2. Общественные объединения.
3. Организации. 

4. Органы местного самоуправления МО «Гунибский район».
5. Органы местного самоуправления сельских поселений (по согласованию). 

6. Территориальные органы федеральных и региональных органов исполнительной власти по Республике Дагестан (по согласованию).

5.1. Управление реализацией стратегии

Управление реализацией стратегии и мониторинг реализации осуществляет отдел экономики администрации МО «Гунибский район».

На основании ежегодного отчета и проводимого мониторинга в случае отклонения от заданных целевых показателей отдел экономики:

· вносит изменения в план реализации стратегии;

· разрабатывает предложения по корректировке самой стратегии и целевых показателей.

6. Основные понятия, используемые в стратегии

«Браунфилд» - тип инвестиционной площадки, которая предполагает покупку и (или) аренду инвестором существующих производственных, складских и административных зданий, строений и сооружений инфраструктуры, в отношении которых проведены реконструкция и (или) капитальный ремонт, в соответствии со специализацией инвестиционной площадки и потребностями инвесторов. 

Бренд МО «Гунибский район» - символ, образ, знак, девиз, метафора, марка, идея, а также набор эмоциональных ощущений, воспоминаний, ассоциаций, стереотипов, используемых для создания или подчеркивания уникальных особенностей района в сравнении с другими муниципалитетами Российской Федерации.

Видение МО «Гунибский район» - это ориентир движения, описание идеального состояния территории в будущем.

«Гринфилд» - тип инвестиционной площадки, который предполагает покупку и (или) аренду инвесторами незастроенного земельного участка с целью строительства, улучшений в соответствии со специализацией инвестиционной площадки и потребностями инвесторов. 

Миссия МО «Гунибский район» - совокупность общих установок и принципов, определяющих предназначение района.

SWOT-анализ – анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. Метод стратегического планирования, используемый для оценки факторов и явлений, влияющих на проект. Метод включает определение цели проекта и выявление внутренних и внешних факторов, способствующих её достижению или осложняющих его.

